Brasil, maio de 2020.

Excelentissimos Senhores Ministros do Superior Tribunal de Justica

A Unido Brasileira da Advocacia Ambiental (UBAA), associagéo civil
formada por mais de 200 advogados publicos e privados atuantes do Direito
Ambiental, vem, respeitosamente, manifestar preocupacdo com o acérdao
proferido pela Segunda Turma no Recurso Especial n° 1.132.682-RJ
(2009/0062655-0).

Trata-se, na origem, de acédo anulatéria movida pelo recorrido visando
cancelar multa ambiental imposta pelo Municipio de Angra dos Reis por
derramamento de dleo na Baia de llha Grande. O mesmo fato foi objeto de multa
ambiental aplicada pela Unido, por meio da Capitania dos Portos. A decisdo do
Tribunal de Justica fluminense foi favoravel ao recorrido, pelo argumento de que
nao poderia sofrer dupla autuagéo pelo mesmo fato. Em seguida, o Municipio
recorreu ao STJ, tendo a Segunda Turma deste Tribunal reformado a deciséo

impugnada por meio do acérdao acima citado.

O acdérdao excepciona o bis in idem na seara administrativa de protegao
do meio ambiente, permitindo que o administrado seja punido mais de uma vez

pelo mesmo fato.

A deciséo fragiliza o pacto federativo consagrado logo no primeiro artigo
da Constituicdo e distorce o propésito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), estruturado de modo a internalizar o federalismo de cooperagédo a
gestao ambiental do pais, conferindo-lhe eficiéncia e racionalidade. O SISNAMA
foi recepcionado pelos incisos VI e VIl do artigo 23 da Constituigdo, com o objetivo
de promover a harmonia entre os entes federados, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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O acérdao nao analisou o caso concreto a luz da legislagao especial: a
Lei Federal n°® 9.966/2000, cujo artigo 27 define as competéncias da Capitania dos
Portos e dos 6rgdos ambientais. E o regulamento, aprovado pelo Decreto Federal
n° 4.136/2002, detalha essas competéncias para cada tipo de infracido decorrente
de poluicdo causada por lancamento de d6leo e outras substancias nocivas ou

perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional.

Nas infragbes previstas nos artigos 12 ao 49 do Decreto, em certas
situacdes sera competente para a lavratura de auto de infracdo a Capitania dos
Portos, em outras o érgdo ambiental, mas em nenhum dos casos admite-se dupla

autuacao.

Além da legislagdo especial, o principio do non bis in idem também
encontra previsao expressa na legislagdo ambiental geral. O artigo 14, inciso |, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, aprovada pela Lei Federal n° 6.938/1981,
veda a cobranga de multas ambientais por mais de um ente federado. Nao fosse
suficiente, a Lei de Crimes Ambientais (n°® 9.605/1998) reforgou esta garantia no
artigo 76.

Data vénia, a interpretacéo restritiva feita pelo acérddo aos dispositivos
legais acima mencionados — de que o legislador teria optado pelo non bis in idem
somente para fazer prevalecer autuacdes estaduais e municipais em face de
autuacao federal, ndo contemplando a via inversa —, ndo encontra guarida no

Direito.

A garantia da vedagao a dupla autuagéo, penal e administrativa, € um
principio universal inerente ao Estado Democratico de Direito com status de
garantia constitucional, por forga do artigo 8°, item 4, do Decreto n°® 678/1992, que
promulgou a Convengao Americana sobre Direitos Humanos no Brasil (Pacto de
San José da Costa Rica) e ja foi reconhecido multiplas vezes pelos érgéos do

Poder Judiciario.

Nao obstante as normas citadas, a fim de extirpar eventuais duvidas de
interpretacdo aos referidos dispositivos legais, recentemente o legislador

complementar foi ainda mais abrangente na vedagdo ao bis in idem no Direito
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Ambiental. Trata-se do artigo 17 da Lei Complementar n°® 140/2011, que nao foi
aplicado ao caso concreto sob o argumento de a Lei ter entrado em vigor apos o

ilicito.

Respeitosamente, ndo podemos concordar com tal argumento, na
medida em que o Direito Brasileiro, e ndo é diferente com o Direito Ambiental,

pauta-se pela regra da retroatividade da lei benéfica.

A UBAA também manifesta preocupacao com a demora na publicacao
da decisao: mais de trés anos apds o julgamento; situagdo que afasta a confianga

no Poder Judiciario como ultima instancia de protecao dos direitos e garantias.

Ao sinalizar com a possibilidade do bis in idem nas sancbes
administrativas ambientais por diferentes entes federados, a decisdo pode trazer
consequéncias prejudiciais para o desenvolvimento sustentavel do pais, inibindo a
tomada de decisdes e afugentando novos investimentos. Num momento em que o
mundo atravessa a maior crise desde a segunda grande guerra, as instituicdes
brasileiras precisam reforcar seu compromisso com a seguranga juridica e com a

minimizac¢ao dos danos que a sociedade ja esta sentindo.

A seguranca juridica € insumo essencial e estratégico ao
desenvolvimento dos paises. O Brasil dara passos firmes para a sua consolidacao
quando a sociedade compreender o Direito, confiar na sua eficacia e prever os
seus efeitos. Neste sentido, o Poder Judiciario tem papel fundamental na
transformacgao do Direito em instrumento de orientagao, protecao e tranquilidade,
capaz de permitir a construcdo de uma sociedade econdmica, politica e

socialmente desenvolvida.

A UBAA, com sua missao institucional de “contribuir para a melhor
interpretagdo do Direito Ambiental, visando sempre o equilibrio entre o econémico,
o social e o ambiental’, vem, perante Vossas Exceléncias, expressar a
preocupacao de seus associados com todas e quaisquer iniciativas que coloquem
em risco as garantias conquistadas pela sociedade em afronta a legalidade e aos

principios norteadores do Direito.
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Com os votos de estima e consideracao,

Paulo de Bessa Antunes — Presidente

Margareth Bilhalva — Vice-Presidente

Alexandre Burmann — Secretario-geral

Luciana Gil — Diretora Financeira

Cristiane Jaccoud — Diretora de Relagdes institucionais

Délton Winter de Carvalho — Diretor de Ensino

Alexandre Waltrick Rattes — Diretor de Acompanhamento Legislativo
Werner Grau — Diretor de Relagdes Internacionais

Adélia Rocha — Diretora de Comunicacgéao

Fernandes Medeiros — Diretora de Publicag¢des

Luis Antonio Monteiro de Brito — Diretor Norte

Ménica Rocha — Diretora Nordeste

Marcos Abreu — Diretor Centro-Oeste

Rafael Daudt — Diretor Sudeste

Fabiana Figueiré — Diretora Sul



